
 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี   ๒๕ / ๒๕๔๗  ลงวันท่ี  ๑๕   มกราคม   ๒๕๔๗ 
 

เร่ือง    ศาลปกครองสงูสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา   
 ๒๖   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ผูฟองคดี (หางหุนสวนจํากัด  ไวยวัฒน)  ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  โดยเห็นวา

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพและการอนุรักษ
หรือฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน  การประกอบธุรกิจผลิตและขายแปงขาวหมักเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดียกเลิกสัญญาที่
กําหนดใหผูฟองคดีตองขายแปงขาวหมักในสถานที่ที่ผูถูกฟองคดีกําหนด  และใหเจาพนักงานของผูถูกฟอง
คดีที่เกี่ยวของออกใบอนุญาตใหแกบุคคลใด  ๆ  ที่ยื่นคําขออนุญาตขายแปงขาวหมักโดยเสรีทั่วประเทศ  ศาล
ปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดทํา
หรือขายเชื้อสุรา    เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  
ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๒๔ ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย  
ซ่ึงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการทําและขายแปงขาวหมัก  พ.ศ.  ๒๕๒๔  กําหนดขึ้นเพื่อให                     
เจา พนักงานสรรพสามิตใชเปนแนวทางในการใชดุลพินิจพิจารณาคําขออนุญาตทําหรือขายแปงขาวหมัก                
(เชื้อสุรา)  ตามมาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ระเบียบฉบับนี้จึงชอบ
ดวยกฎหมาย   กรณีที่ผูฟองคดีอางวา  ระเบียบของผูถูกฟองคดีฉบับนี้  กําหนดใหทําและขายแปงขาวหมกัได
เฉพาะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาต  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ นั้น   เห็นวา  เสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญมิไดมีลักษณะ
บริบูรณ  หากแตรัฐสามารถออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มี
วัตถุประสงคควบคุมและตรวจสอบการทําและขายแปงขาวหมัก  เพื่อปองกันมิใหนําแปงขาวหมักไปใชใน
การทําสุราเถ่ือน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  จึงเปนไปเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพและ
การคุมครองผูบริโภค  อันเปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยขอ  ๕  ของ
ระเบียบกรมสรรพสามิตเปนไปเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  กรณีที่ผูฟองคดีอางวา  แปงขาวหมัก   เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  แมแปงขาวหมักจะถือวาเปนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  แตโดยที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําและขายแปงหมักจะตองไดรับ 
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ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้ไว  ผูฟองคดีตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  จึงมีคําพิพากษายกฟองของผูฟองคดี 
  ผูฟองคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด  วา  บทบัญญัติ
มาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบัญญัติวา  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวน
รวมในการจัดการการบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น  คําวา  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  มีความหมายวา  ในการ
บัญญัติกฎหมายจะตองบัญญัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยหากบทบัญญัติของกฎหมาย
ใดก็ตาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติของกฎหมายนั้น  ยอมมิอาจใชบังคับได  ทั้งนี้ไมวา
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะไดตราขึ้นกอนหรือหลังรัฐธรรมนูญใชบังคับ  ดังนั้น  การที่  มาตรา  ๒๔  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  จึงเปนบทบัญญัติที่ไม
สอดคลองและขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ    
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้จะตองใชบทบัญญัติ  
มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาบังคับ  เมื่อผูฟองคดีอุทธรณ  
โตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงขอโตแยงของผูฟองคดีมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวช่ัวคราวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 

๒.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
   พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  ชุมชนทองถ่ินดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง บัญญัติรับรองวา  การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน   
การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค      
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ             
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
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หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  
๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  และมาตรา  ๒๖  บัญญัติใหใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๔  ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย    

กรณตีามคํารอง  ผูรองไดรับอนุญาตใหทําและขายแปงขาวหมกั  แตตองคาแปงขาวหมักใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  คือ  ที่ตั้งสํานักงานของผูรองเทานั้น  ไมอาจทําธุรกิจคาแปงขาวหมกัไดโดย
เสรีทั่วประเทศ  ที่ผูรองโตแยงวา  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหทําหรือขายเชื้อสุราซึ่งรวมถึงแปงขาวหมัก
ดวย  เปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษหรือ
ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับแปงขาวหมักไว  ผูรองจงึไมอาจโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ได   

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเหน็วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๔  บัญญัติอยูในหมวด  ๕  วาดวยเชื้อสุรา  การมีถอยคําวา  “เชื้อสุรา”  ปรากฏอยูในมาตราตาง ๆ  
ในหมวด  ๕  ดังกลาว  โดยมิไดมีการบัญญัติความหมายเฉพาะไว  การพิจารณาความหมายของคําวา        
“เชื้อสุรา”  จึงตองใชบทนิยามทั่วไปในมาตรา  ๔  ที่วา  “เชื้อสุรา”  หมายความวา   แปงเชื้อสุรา  แปงขาว
หมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซ่ึงเมื่อหมักกับวตัถุหรือของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลที่ใชทําสุราได  
แตเมื่อพิจารณาถึงแปงขาวหมักแลว  เห็นวา  แปงขาวหมกัมีลักษณะไมใชเชื้อสุราในตัวเอง  แตเปนสิ่งที่
บุคคลทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลในชมุชนทองถ่ินตาง  ๆ  นําไปใชประโยชนไดหลายอยาง  เชน  ทําเปน
อาหาร   ยารักษาโรค  เปนตน  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหทํา
หรือขายเชื้อสุราซึ่งมีความหมายตามมาตรา  ๔ วา  หมายความรวมถึงแปงขาวหมักดวยนัน้  ในสวนที่หาม    
มิใหทําหรือขายเชื้อสุรา  เฉพาะในความหมายที่หมายถึงแปงขาวหมัก  จงึเปนการจํากดัเสรีภาพของบุคคลใน
การประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และเปนบทบัญญัติที่   
บัญญัติขึ้นเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อีกทั้ง
กรณีไมเปนไปตามขอยกเวนในการจํากดัเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขางตน  มาตรา  ๒๔  เฉพาะ 
ในความหมายดงักลาว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และใชบังคับไมได  นอกจากนี้    
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๖  ที่บัญญัติใหใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๔  ให 
ใชไดเฉพาะในสถานที่ที่ระบุไวในใบอนญุาตนั้น  เปนมาตราตอเนื่องเกี่ยวของกับมาตรา  ๒๔  ซ่ึงเมื่อ
วินิจฉยัแลววา   มาตรา  ๒๔  ในสวนทีห่ามมิใหทําหรือขายเชื้อสุรา  เฉพาะในความหมายที่หมายถึงแปงขาว
หมัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  ในสวนของการบังคับใชใบอนุญาต
ตามมาตรา  ๒๔  เฉพาะการขออนุญาตใหทําหรือขายเชือ้สุราที่เปนแปงขาวหมัก  จึงขัดหรือแยงตอ
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๔

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และใชบังคับไมไดดวย  ดังนัน้  พระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๒๖  เฉพาะความในสวนทีห่มายถึงแปงขาวหมัก  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
๓.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  
๒๔๙๓   มาตรา   ๒๔   และมาตรา  ๒๖  เฉพาะความหมายของ   “เชื้อสุรา”  ในสวนที่หมายความถึง                
“แปงขาวหมัก”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖     
 
 
 

ยอโดย  นายสทิธิพร  เศาภายน 
กลุมงานคดี  ๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหต ุ ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา   เลม   ตอนที่  วันที่ 

     
 


