
 

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี   ๒๕ / ๒๕๔๗  ลงวันท่ี  ๑๕   มกราคม   ๒๕๔๗ 
 

เร่ือง    ศาลปกครองสงูสุดสงคําโตแยงของผูฟองคดี  เพื่อขอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินจิฉัยตาม
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔   กรณีพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา   
 ๒๖   ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 

 

๑.  ความเปนมาและขอเท็จจริงโดยสรุป 
ผูฟองคดี (หางหุนสวนจํากัด  ไวยวัฒน)  ยื่นฟองคดีตอศาลปกครองกลาง  โดยเห็นวา

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบอาชีพและการอนุรักษ
หรือฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ิน  การประกอบธุรกิจผลิตและขายแปงขาวหมักเปนภูมิปญญาทองถ่ินที่ไดรับการ
คุมครองตามรัฐธรรมนูญ  ขอใหศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดียกเลิกสัญญาที่
กําหนดใหผูฟองคดีตองขายแปงขาวหมักในสถานที่ที่ผูถูกฟองคดีกําหนด  และใหเจาพนักงานของผูถูกฟอง
คดีที่เกี่ยวของออกใบอนุญาตใหแกบุคคลใด  ๆ  ที่ยื่นคําขออนุญาตขายแปงขาวหมักโดยเสรีทั่วประเทศ  ศาล
ปกครองกลางมีคําพิพากษาวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติวา  หามมิใหผูใดทํา
หรือขายเชื้อสุรา    เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิต  มาตรา  ๒๖  บัญญัติวา  
ใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๕  มาตรา  ๑๒  มาตรา  ๑๗  และมาตรา  ๒๔ ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย  
ซ่ึงระเบียบกรมสรรพสามิตวาดวยการทําและขายแปงขาวหมัก  พ.ศ.  ๒๕๒๔  กําหนดขึ้นเพื่อให                     
เจา พนักงานสรรพสามิตใชเปนแนวทางในการใชดุลพินิจพิจารณาคําขออนุญาตทําหรือขายแปงขาวหมัก                
(เชื้อสุรา)  ตามมาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  ระเบียบฉบับนี้จึงชอบ
ดวยกฎหมาย   กรณีที่ผูฟองคดีอางวา  ระเบียบของผูถูกฟองคดีฉบับนี้  กําหนดใหทําและขายแปงขาวหมกัได
เฉพาะในสถานที่ที่ไดรับอนุญาต  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ นั้น   เห็นวา  เสรีภาพในการประกอบกิจการ
หรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมตามมาตรา  ๕๐  ของรัฐธรรมนูญมิไดมีลักษณะ
บริบูรณ  หากแตรัฐสามารถออกกฎหมายจํากัดเสรีภาพดังกลาวได  เมื่อพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มี
วัตถุประสงคควบคุมและตรวจสอบการทําและขายแปงขาวหมัก  เพื่อปองกันมิใหนําแปงขาวหมักไปใชใน
การทําสุราเถ่ือน  การจํากัดสิทธิและเสรีภาพดังกลาว  จึงเปนไปเพื่อการจัดระเบียบการประกอบอาชีพและ
การคุมครองผูบริโภค  อันเปนวัตถุประสงคที่สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยขอ  ๕  ของ
ระเบียบกรมสรรพสามิตเปนไปเพื่อใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  จึงไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ  กรณีที่ผูฟองคดีอางวา  แปงขาวหมัก   เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  แมแปงขาวหมักจะถือวาเปนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  แตโดยที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติใหการทําและขายแปงหมักจะตองไดรับ 
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ใบอนุญาตจากเจาพนักงานสรรพสามิตกอน  จึงเปนกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติในเรื่องนี้ไว  ผูฟองคดีตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว  จึงมีคําพิพากษายกฟองของผูฟองคดี 
  ผูฟองคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองกลางตอศาลปกครองสูงสุด  วา  บทบัญญัติ
มาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ  ซ่ึงบัญญัติวา  บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษ
หรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  และมีสวน
รวมในการจัดการการบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุล
และยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ  นั้น  คําวา  ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ  มีความหมายวา  ในการ
บัญญัติกฎหมายจะตองบัญญัติใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยหากบทบัญญัติของกฎหมาย
ใดก็ตาม  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  บทบัญญัติของกฎหมายนั้น  ยอมมิอาจใชบังคับได  ทั้งนี้ไมวา
บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวจะไดตราขึ้นกอนหรือหลังรัฐธรรมนูญใชบังคับ  ดังนั้น  การที่  มาตรา  ๒๔  
แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  จึงเปนบทบัญญัติที่ไม
สอดคลองและขัดหรือแยงตอมาตรา  ๔๖  ของรัฐธรรมนูญ    
  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาเห็นวา  ในการพิจารณาพิพากษาคดีนี้จะตองใชบทบัญญัติ  
มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  แหงพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาบังคับ  เมื่อผูฟองคดีอุทธรณ  
โตแยงวา  บทบัญญัติดังกลาวขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา ๔๖  และมาตรา  ๕๐  และยังไมมีคําวินิจฉัย
ของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินี้  จึงสงขอโตแยงของผูฟองคดีมายังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อ
วินิจฉัย  และใหรอการพิจารณาพิพากษาคดีนี้ไวช่ัวคราวตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 
 

๒.  ประเด็นท่ีศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  และมาตรา  ๕๐  หรือไม 
   พิจารณาแลว  รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกัน
เปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิม  ชุมชนทองถ่ินดังกลาวยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ  มีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ   
สําหรับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคหนึ่ง  บัญญัติใหบุคคลยอมมีเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือ
ประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และวรรคสอง บัญญัติรับรองวา  การจํากัดเสรีภาพ
ตามวรรคหนึ่งจะกระทํามิได  เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนใน   
การรักษาความมั่นคงของรัฐหรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค      
การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน   การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ             
การคุมครองผูบริโภค  การผังเมือง  การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม  สวัสดิภาพของประชาชน  
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หรือเพื่อปองกันการผูกขาด  หรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน  สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  
๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหผูใดทําหรือขายเชื้อสุรา  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงาน
สรรพสามิต  และมาตรา  ๒๖  บัญญัติใหใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๔  ใหใชไดเฉพาะใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  และผูไดรับใบอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตนั้นไวในที่เปดเผยเห็นไดงาย    

กรณตีามคํารอง  ผูรองไดรับอนุญาตใหทําและขายแปงขาวหมกั  แตตองคาแปงขาวหมักใน
สถานที่ที่ระบุไวในใบอนุญาต  คือ  ที่ตั้งสํานักงานของผูรองเทานั้น  ไมอาจทําธุรกิจคาแปงขาวหมกัไดโดย
เสรีทั่วประเทศ  ที่ผูรองโตแยงวา  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหทําหรือขายเชื้อสุราซึ่งรวมถึงแปงขาวหมัก
ดวย  เปนบทบัญญัติที่ไมสอดคลองจึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  นั้น  พิจารณาแลวเห็นวา  
ปจจุบันยังไมมีกฎหมายบัญญัติถึงสิทธิของบุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษหรือ
ฟนฟูภูมิปญญาทองถ่ินเกี่ยวกับแปงขาวหมักไว  ผูรองจงึไมอาจโตแยงวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๔๖  ได   

สวนพระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  และมาตรา  ๒๖  มีขอความขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  หรือไม  นั้น  พิจารณาแลวเหน็วา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  
มาตรา  ๒๔  บัญญัติอยูในหมวด  ๕  วาดวยเชื้อสุรา  การมีถอยคําวา  “เชื้อสุรา”  ปรากฏอยูในมาตราตาง ๆ  
ในหมวด  ๕  ดังกลาว  โดยมิไดมีการบัญญัติความหมายเฉพาะไว  การพิจารณาความหมายของคําวา        
“เชื้อสุรา”  จึงตองใชบทนิยามทั่วไปในมาตรา  ๔  ที่วา  “เชื้อสุรา”  หมายความวา   แปงเชื้อสุรา  แปงขาว
หมัก  หรือเชื้อใด ๆ  ซ่ึงเมื่อหมักกับวตัถุหรือของเหลวอื่นแลว  สามารถทําใหเกิดแอลกอฮอลที่ใชทําสุราได  
แตเมื่อพิจารณาถึงแปงขาวหมักแลว  เห็นวา  แปงขาวหมกัมีลักษณะไมใชเชื้อสุราในตัวเอง  แตเปนสิ่งที่
บุคคลทั่วไปโดยเฉพาะอยางยิ่งบุคคลในชมุชนทองถ่ินตาง  ๆ  นําไปใชประโยชนไดหลายอยาง  เชน  ทําเปน
อาหาร   ยารักษาโรค  เปนตน  การที่พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  บัญญัติหามมิใหทํา
หรือขายเชื้อสุราซึ่งมีความหมายตามมาตรา  ๔ วา  หมายความรวมถึงแปงขาวหมักดวยนัน้  ในสวนที่หาม    
มิใหทําหรือขายเชื้อสุรา  เฉพาะในความหมายที่หมายถึงแปงขาวหมัก  จงึเปนการจํากดัเสรีภาพของบุคคลใน
การประกอบกจิการหรือประกอบอาชีพและการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และเปนบทบัญญัติที่   
บัญญัติขึ้นเกินความจําเปนและกระทบกระเทือนสาระสาํคัญแหงเสรีภาพตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  อีกทั้ง
กรณีไมเปนไปตามขอยกเวนในการจํากดัเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ขางตน  มาตรา  ๒๔  เฉพาะ 
ในความหมายดงักลาว  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และใชบังคับไมได  นอกจากนี้    
พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๖  ที่บัญญัติใหใบอนุญาตซึ่งออกตามความในมาตรา  ๒๔  ให 
ใชไดเฉพาะในสถานที่ที่ระบุไวในใบอนญุาตนั้น  เปนมาตราตอเนื่องเกี่ยวของกับมาตรา  ๒๔  ซ่ึงเมื่อ
วินิจฉยัแลววา   มาตรา  ๒๔  ในสวนทีห่ามมิใหทําหรือขายเชื้อสุรา  เฉพาะในความหมายที่หมายถึงแปงขาว
หมัก  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  บทบัญญัติมาตรา  ๒๖  ในสวนของการบังคับใชใบอนุญาต
ตามมาตรา  ๒๔  เฉพาะการขออนุญาตใหทําหรือขายเชือ้สุราที่เปนแปงขาวหมัก  จึงขัดหรือแยงตอ
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๔

รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  และใชบังคับไมไดดวย  ดังนัน้  พระราชบญัญัติสุรา  พ.ศ.  ๒๔๙๓  มาตรา  ๒๔  
และมาตรา  ๒๖  เฉพาะความในสวนทีห่มายถึงแปงขาวหมัก  จึงขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐   
๓.  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 
  อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน  ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา  พระราชบัญญัติสุรา  พ.ศ.  
๒๔๙๓   มาตรา   ๒๔   และมาตรา  ๒๖  เฉพาะความหมายของ   “เชื้อสุรา”  ในสวนที่หมายความถึง                
“แปงขาวหมัก”  ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  เปนอันใชบังคับมิไดตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๖     
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